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Przedmowa

Komentarz do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi kompleksowe uje-
cie zagadnien prawa ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci w dziedzinie podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym (w tym zwlaszcza zakresu ubezpieczenia obowigz-
kowego i dobrowolnego oraz zbiegu tytultéw ubezpieczen), finansowania ubezpieczen
spotecznych (w tym zwlaszcza optacania i rozliczania skiadek na te ubezpieczenia oraz
ich ewidencjonowania na kontach platnikéw i kontach/subkontach ubezpieczonych),
a takze organizacji ubezpieczen spolecznych (analiza statusu prawno-administracyj-
nego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i prawno-ekonomicznego Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej). Duzo uwagi poswigco-
no réwniez takim doniostym kwestiom prawnym, jak: zwrot nienaleznie pobranych
$wiadczen, ustalanie podstawy wymiaru sktadek czy tez, z szerokim odniesieniem si¢
do przepiséw Ordynacji podatkowej, dochodzenie naleznoéci z tytulu skladek.

Autorami Komentarza sg nie tylko uznani specjali$ci z zakresu prawa ubezpieczen
spolecznych (pracownicy naukowi i praktycy z ZUS), lecz takze - co jest podyktowa-
ne czeg$ciowo pozaubezpieczeniowa materig komentowanej ustawy — osoby zajmujace
sie prawem pracy, postepowaniem administracyjnym lub ochrong danych osobowych,
ktére skomentowaty artykuly dotyczace m.in. odpowiedzialnosci za wykroczenia prze-
ciwko przepisom ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, naboru na wolne stano-
wisko w ZUS, postepowania przed organem rentowym czy tez udost¢pniania danych
o ubezpieczonych i platnikach. W doborze Autoréw kierowano sie¢ ich zainteresowa-
niami naukowymi i do§wiadczeniem zawodowym w obszarach zwigzanych z komen-
towang ustaws.

W Komentarzu zawarto liczne odwotania do literatury przedmiotu i orzecznictwa
sadowego. Zostal on zatem przygotowany zaréwno na potrzeby rozwoju nauki prawa
ubezpieczen spotecznych, jak i w celu ulatwienia stosowania i wykladni przepiséw
tego prawa praktykom, w szczegélnosci pracownikom obstugi prawnej ZUS oraz se-
dziom, radcom prawnym i adwokatom prowadzacym sprawy z tego zakresu. Moze sie
on takze okaza¢ przydatny dla studentéw piszacych prace dyplomowe w dziedzinie
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Przedmowa

ubezpieczen spolecznych oraz samych ubezpieczonych (np. pracownikéw, przedsie-
biorcéw) poszukujacych wiedzy na temat adresowanych do nich rozwigzan prawnych.

Trzeba tez podkresli¢, ze opracowanie ma charakter pracy zbiorowej, ale nie wspdlnej,
co oznacza, ze kazdy z Autoréw prezentuje swoj wlasny poglad na dane zagadnienie

prawne.

Opole, grudzien 2023 r. Kamil Antonéw
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Literatura: K. Antonéw, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczes spotecznych,
PPiA 2020/123; K. Antonéw, OFE - niepotrzebny i nieudany komponent polskiego systemu emerytalnego
[w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przysztosé. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Gorecka, A. Przybylowicz, K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021;
K. Antondéw, OFE - ubezpieczenie versus oszczedzanie [w:] Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. XVIII Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Pracy i Ubezpieczeti Spotecznych, Warszawa, 26-28 maja
2011 r., red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011; K. Antonéw, Prawo ubezpiecze# spotecznych a prawo ubez-
pieczen gospodarczych (osobowych), OSAP 2018/16(3); K. Antonéw, Solidarnos¢ w prawie zabezpieczenia spo-
tecznego (ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnym) [w:] W poszukiwaniu nowych form solidaryzmu spotecz-
nego, red. A. Labno, t. 3, Paristwo solidarne, Warszawa 2018; K. Antonow, Sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postepowan przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej, Warszawa 2011;
K. Antonéw, Wypowiedzenie stosunku pracy w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu Najwyzszego [w:] Z aktualnych zagadnieti prawa pracy i zabez-
pieczenia spotecznego. Ksigga jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Biatystok
2013; K. Antonow, Zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej w prawie emerytalnym, Annales UMCS 2015/62(2);
R. Babinska-Gdrecka, Problem niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy na pod-
stawie umow cywilnoprawnych (uwagi na tle relacji przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej do przepisu art. 9
ust. 1 ustawy systemowej), PiZS 2023/6; T. Bificzycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego w Unii Europejskiej, Krakow 1999; T. Bificzycka-Majewska, Miedzynarodowe uwarunkowania polskiego
systemu zabezpieczenia spolecznego [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zielitiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002; A. Chréécicki, Ustawa
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz, Warszawa 2010; T. Dybowski, Zasady spra-
wiedliwosci spolecznej jako problem konstytucyjny w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Sg-
downictwo konstytucyjne. Studia i materialy, t. 2, red. A. Jankiewicz, D. Trapkowska, L. Wotyniska, Warsza-
wa 1996; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2016; D. Dzienisiuk,
Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej - koordynacja Swiadczes, Warszawa 2004; Ewolucja ubezpieczer
spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, red. B. Wagner, A. Malaka, Bydgoszcz 2011; I. Jedrasik-
-Jankowska, Geneza, rozwdj i stan ubezpieczeti spotecznych [w:] Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian. 80 lat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, red. KW. Frieske, R. Przychodaj, Warszawa 2014; I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2020; J. Joficzyk, O ubezpieczeniu spotecznym
(wyktad), PiZ$S 2017/9; ]. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, 2006; U. Kalina-Prasznic,
Spoteczne zabezpieczenie emerytalne pracownikow. Miedzy prawem a rynkiem, Warszawa 2012; U. Kalina-
-Prasznic, Uwagi na temat reformy ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, PiZS 1999/1; Kodeks pracy. Komen-
tarz, red. KW. Baran, t. 2, Art. 94-304°, Warszawa 2022; Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warsza-
wa 2017; K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen spotecznych, Torun 1990; Konstytucja biznesu. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019; K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczeri spotecznych, War-
szawa 1936; Leksykon prawa ubezpieczeti spotecznych. 100 podstawowych pojgé, red. A. Wypych-Zywicka,
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Warszawa 2016; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb o niskich
dochodach, Wroctaw 2013; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce. Zagadnienia
prawne, Krakow 1997; J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1934; T. Major (red.), B. Pa-
wlowska, Ubezpieczenia spoteczne migrujgcych pracownikéw oraz oséb prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg,
Warszawa 2004; A. Malaka, Ustawa scaleniowa - okolicznosci jej uchwalenia i znaczenie dla rozwoju ubezpie-
czenia spotecznego [w:] Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym, red. L. Kucharczyk-Rok, O. Rawski, A. Zolna, Wroctaw 2013; E. Maniewska, Ubezpieczenie spo-
teczne pracownika catkowicie ubezwtasnowolnionego, PiZS 2020/4; E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia
prawne ubezpieczet spotecznych, Warszawa 1968; W. Muszalski, Finansowanie i organizacja ubezpieczenia
spotecznego [w:] Wybrane zagadnienia prawa pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. U. Jackowiak, GSP 2000/6;
W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne. Podrecznik adakemicki,
Warszawa 2004; M. Myszke, Zasada rownego traktowania obywateli UE w dostepie do systemow zabezpieczenia
spotecznego, EPS 2006/11; J. Nowacki, Sprawiedliwos¢ a rownos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] W kregu zagadnie# konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, red. M. Kudej,
Katowice 1999; J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005; R. Pa-
cud, Przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych, OSAP 2018/16(3); ]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Prob-
lematyka i metody, Warszawa 1966; Prawo pracy i ubezpiecze# spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2022;
Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019; Problemy prawa ubezpieczen spotecznych,
red. B. Wagner, Krakéw 1996; A. Przybylowicz, Umowy cywilnoprawne jako tytul ubezpieczenia spotecznego -
potencjalne kierunki rozszerzenia obowigzku ubezpieczenia, PiZS 2023/7; Rozwdj ubezpieczeti spotecznych w Pol-
sce, red. Cz. Jackowiak, Ossolineum 1991; W. Sanetra, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczen spotecznych
[w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczet Spotecznych, red. K.W. Frieske,
R. Przychodaj, Warszawa 2014; K. Stopka, O okolicznosciach wylgczajgcych podleganie ubezpieczeniom spolecz-
nym obywateli paristw obcych na tle poglgdéw judykatury (art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych), PPiA 2022/130; System Prawa Pracy, red. W. Baran, t. 2, Indywidualne prawo pracy, red. G. Gozdzie-
wicz, Warszawa 2017; System prawa ubezpieczer spotecznych, red. A. Wypych-Zywicka, t. 1, Czgs¢ ogélna,
Warszawa 2020; System ubezpieczeri spolecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2016;
W. Szubert, O charakterze prawnym ubezpieczenia spolecznego, PiZS 1972/3; W. Szubert, Ubezpieczenie spo-
teczne. Zarys systemu, Warszawa 1987; H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunku
rozwoju [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego,
red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002; A. Szybkie, Podleganie w Polsce ubezpiecze-
niom spolecznym przez cudzoziemcow w Swietle zasady réwnego traktowania wynikajgcej z prawa UE i umow
o zabezpieczeniu spotecznym, PiZS 2016/6; Wielka encyklopedia prawa, red. B. Hotyst, R. Hauser, t. 12, Prawo
socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017; K. Slebzak, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczeti spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem solidarnosci i sprawiedliwosci [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubez-
pieczeri spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014; K. Slebzak, Konstytucyjne podstawy prawa ubez-
pieczen spolecznych, OSAP 2018/16(3); K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komen-
tarz, Warszawa 2012; K. Slebzak, Podmiotowy zakres zasady réwnego traktowania w swietle przepiséw
wspélnotowej koordynacji [w:] Prawo wobec dyskryminacji w Zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym,
red. Z. Niedbala, Warszawa 2011; K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagad-
nienia podstawowe, Warszawa 2015; K. Slebzak, Préba charakterystyki prawnej ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw, PiP 2001/12; K. Slebzak, Zasada solidarnosci w spotecznym ubezpieczeniu emerytalnym [w:] Z za-
gadniet prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot,
T. Kuczynski, Warszawa 2011; A.M. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 3, Europejskie prawo ubezpieczer
spotecznych, Warszawa 2000; Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa 2000; Ubezpieczenia
majgtkowe. Ochrona ubezpieczeniowa mienia spotecznego, red. W. Warkatto, Warszawa 1971; Ubezpieczenia
spoteczne na Gérnym Slgsku 1922-2017, red. W. Koczur, Z. Muczko, Warszawa-Chorzéw 2018; Ubezpieczenie
spoteczne w umowach miedzynarodowych - zbiér tekstow, opr. W.J. Sobczak, Warszawa 1995; Ustawa o systemie
ubezpieczeri spolecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014; G. Usciriska,
Prawo ubezpieczen spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2019; G. Usciniska, Prawo zabez-
pieczenia spotecznego, Warszawa 2021; B. Wagner, Réwnos¢ w ubezpieczeniach spotecznych [w:] Prawo pracy
u progu XXI wieku. Stare problemy i wyzwania wspétczesnosci. Materiaty z XIIT Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadoéw Prawa Pracy, Biatystok 2001; B. Wagner, Z problematyki rownosci w ubezpieczeniach spotecznych
[w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014;
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015; W. War-
kalto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983; H.F. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia
spotecznego w Europie [w:] Lad spoteczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczgcej si¢ Europy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa 1999; H.F. Zacher, Uwa-
gi o solidarnosci miedzypokoleniowej [w:] Z aktualnych probleméw prawa pracy i prawa socjalnego, red. H. Szur-
gacz, AUW. Prawo 2009/307; M. Zieleniecki, Geneza i rozwdj spotecznych ubezpiecze# rentowych
[w:] Niezdolnos¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu rentowym, red. P. Bieniek, O. Rawski, War-
szawa—-Chorzow 2014; M.J. Zielinski, Otwarte fundusze emerytalne jako wykonawcy ubezpieczenia spotecznego
w $wietle swobody przeplywu kapitatu i swobody Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Warszawa 2016; T. Zie-
linski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogélna, Warszawa-Krakow 1994.

[Pojecie i rodzaje ubezpieczen spotecznych]

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja:
1) ubezpieczenie emerytalne;
2) ubezpieczenia rentowe;
3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ,,ubezpieczeniem
chorobowym?”;
4) ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zwane
dalej ,,ubezpieczeniem wypadkowym?”.

1. Zarys historii ubezpieczen spotecznych w Polsce
1.1. Okres miedzywojenny

Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce nastapil po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy
to zaczeto podejmowac dziatania na rzecz zmiany i ujednolicenia réznych porzadkéw
prawnych stanowigcych na ziemiach II RP pozostatosci po ustawodawstwach panstw
zaborczych. W tym zakresie, ze wzgledu na to, ze najbardziej rozbudowany system
ubezpieczen spolecznych istniat w zaborze pruskim, jako gtéwne rozwigzanie przyjeto
niemiecki (tzw. bismarckowski) model ubezpieczen spolecznych (zob. J. Joniczyk, Pra-
wo..., 2001, s. 72 in.). W okresie miedzywojennym poszczegélne instytucje ubezpieczen
spolecznych wprowadzano stopniowo, obejmujac okreslonym rodzajem ubezpieczenia
kolejne grupy zawodowe na poszczegdlnych obszarach rozbitego dzielnicowo panstwa.

Najwczeéniej uregulowano ubezpieczenie chorobowe (na terenie calego kraju
od 1920 r., wyjawszy Gérny Slask, gdzie w okresie miedzywojennym obowigzywata
Ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z 19.07.1911 r.), ktére pierwotnie miato charak-
ter powszechny, za$ ostatecznie od 1933 r. wylaczono z niego robotnikéw rolnych.
Co do ubezpieczenia wypadkowego, to zostalo ono wprowadzone w 1924 r. (poczat-
kowo z wylaczeniem wojewddztw pomorskiego i poznanskiego oraz Gérnego Slaska,
na ktérych obowigzywaly regulacje niemieckie), a od 1933 r. ujednolicone na terenie
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catego kraju i rozszerzone o ochrone obejmujacg réwniez choroby zawodowe. Nato-
miast odnosnie do ubezpieczenia emerytalnego, to objelo ono najpierw (w 1927 r.) pra-
cownikéw umystowych, a nastepnie (w 1933 r.) robotnikdw (pracownikéw fizycznych),
poza robotnikami na Gérnym Slasku objetymi wyzej wymieniong niemieckg Ordyna-
cjg ubezpieczeniowa. Odnotowac trzeba jednak, Ze robotnicy w poréwnaniu z pracow-
nikami umyslowymi otrzymali gorszy standard ochrony prawnej w zakresie zaréwno
warunkow nabycia prawa do $wiadczen, jak i obliczania ich wysokosci (zob. A. Ma-
laka, Ustawa..., s. 17-18), czego ogélnym przejawem bylo przyjecie domniemania in-
walidztwa robotnika w razie osiggniecia 65 lat, podczas gdy prawo do renty starczej
dla pracownikéw umystowych przystugiwato niezaleznie od zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu po ukoniczeniu 65. roku zycia. Powyzszy ksztalt miedzywojenne ubezpie-
czenia spoleczne przybraly na skutek uchwalenia tzw. ustawy scaleniowej (tj. ustawy
z 28.03.1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem, Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.), ktéra w du-
zym stopniu ujednolicita zréznicowane (pozaborcze) rezimy prawne oraz stworzyta
organizacyjne i finansowe podstawy dziatalnosci instytucji ubezpieczeniowej (ZUS).

Nie mozna tez zapomnie¢, Ze w II RP niemal catkowicie poza sferg ubezpieczen spo-
tecznych pozostawala spora czes¢ dwczesnego spoleczenistwa, tj. ludnosé wiejska,
w szczegolnosci rolnicy (poza utrzymanym niemieckim ubezpieczeniem wypadko-
wym w Poznanskiem, na Pomorzu i Gérnym Slgsku) oraz robotnicy rolni, ktérzy
podlegali wylacznie:

1) ubezpieczeniu wypadkowemu w wyzej wymienionych wojewodztwach i - jezeli
byli zatrudnieni w gospodarstwach liczacych ponad 30 ha - takze w pozostalej
cze$ci panstwa;

2) ubezpieczeniu emerytalnemu w wojewddztwie poznanskim, pomorskim i na Gérnym
Slgsku na mocy wymienionej powyzej niemieckiej Ordynacji ubezpieczeniowej i

3) ubezpieczeniu chorobowemu na Gérnym Slgsku, takze na mocy przepiséw tej Or-
dynacji.

Poza tym niektére grupy zawodowe posiadaty dodatkowsa lub odrebng ochrong so-
cjalna czy to w postaci branzowego ubezpieczenia gérniczego (tzw. brackiego na Gor-
nym Slasku), czy tez zaopatrzenia emerytalnego obejmujacego funkcjonariuszy pan-
stwowych, zawodowych wojskowych, pracownikéw PKP i bankéw panstwowych
(zob. W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 25-26 i 30).

1.2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po II wojnie §wiatowej poczatkowo utrzymano ustawodawstwo miedzywojenne, a na-
stepnie zaczeto unifikowac status prawny poszczegoélnych grup zawodowych i rozsze-
rza¢ zakres podmiotowy ubezpieczen spolecznych. W konsekwencji wyeliminowano
korzystniejsze, w poréwnaniu z robotnikami, uprawnienia emerytalno-rentowe pra-
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cownikéw umystowych i funkcjonariuszy panstwowych, wprowadzajac (w 1954 r.) jed-
nolite powszechne zaopatrzenie emerytalne, pozostawiajac odrebne regulacje prawne
jedynie dla stuzb mundurowych. Pojecie zaopatrzenia emerytalnego (zamiast ubez-
pieczenia spolecznego) utrwalilo sie¢ w wyniku wydania kolejnych zaopatrzeniowych
aktéw prawnych zaréwno o charakterze powszechnym (ustawy z 1968 i 1982 r.), jak
i szczegdlnym, tj. adresowanych do wybranych grup zawodowych (zwlaszcza gérni-
kéw — ustawy z 1957 i 1983 r. - oraz kolejarzy — dekret z 1957 r. oraz ustawy z 1968
i 1983 r.). Stosowanie takiego nazewnictwa wynikalo przede wszystkim z przyjetego
sposobu finansowania $wiadczen, tj. z funduszy de facto budzetowych, gdyz pocho-
dzacych ze sktadek panstwowych zaktadéw pracy, cho¢ z czasem zwiekszat sie takze
udzial srodkéw z nieuspotecznionego (gltéwnie niepracowniczego) sektora gospodar-
ki. Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego to nowa
(tzn. zastepujaca przepisy ustawy scaleniowej z 1933 r.) regulacja w zakresie $wiadczen
z tytulu choroby i macierzynstwa zostala wprowadzona dopiero w 1974 r., za$ ustawy
dotyczace $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych uchwalo-
no w 1968 i 1975 r. (zob. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 47). Jednocze$nie stopniowo
poszerzano zakres ochrony socjalnej na niepracownicze grupy ludnosci, tj.:

1) cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkeyjnych - 1962 r.;

2) rzemie$lnikow — 1965 r;

3) twlrcow i artystow — 1973 r.;

4) o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej - 1975 r.;

5) rolnikéw indywidualnych - 1977 r;

6) duchownych - 1989 r.;

7) 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg — 1989 r.

W konicowej fazie PRL - w wyniku wydania ustawy z 25.11.1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych — powrdcono do terminologii ubezpieczeniowej,
wyodrebniajgc ubezpieczenia spoleczne obejmujace pie¢ kategorii $wiadczen pienigz-
nych (rodzinnych i emerytalnych, a takze w razie macierzynstwa, niezdolnosci do pra-
cy z powodu choroby lub inwalidztwa oraz §mierci), zniesiono powstaly w 1968 r. fun-
dusz emerytalny i utworzono FUS, ktérego dysponentem zostat ZUS.

1.3. lll Rzeczpospolita Polska

Obecna struktura ubezpieczen spotecznych zostata uksztalttowana w wyniku uchwa-
lenia ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na mocy ktérej wy-
odrebniono cztery rodzaje ubezpieczen spotecznych:

1) emerytalne,

2) rentowe,

3) chorobowe i

4) wypadkowe.
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Komentarz dotyczy:

« podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

« ustalania i rozliczania skladek oraz ich ewidencjonowania na kontach platnikow i kontach
(subkontach) ubezpieczonych,

« zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen,

« prowadzenia dokumentacji ubezpieczeniowej wraz z przedstawieniem zwigzanych z tym praw,
obowiazkéw i odpowiedzialno$ci ptatnikéw i ubezpieczonych oraz przystugujacych im $rod-
kéw odwotawczych.

Duzo uwagi poswigcono réwniez kwestiom: organizacji ubezpieczen spolecznych (analiza sta-
tusu prawno-administracyjnego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych), finansowania ubezpieczen

spotecznych w sferze instytucjonalnej (analiza statusu prawno-ekonomicznego Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej), kontrolowania wykonywania

zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych i odpowiedzialnosci za wykroczenia przeciwko prze-
pisom ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Komentarz przeznaczony jest dla adwokatéw, radcow prawnych, sedziéw i innych prawnikow
zajmujacych sie rozstrzyganiem spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych. Bedzie takze pomocny
ekonomistom, ksiegowym oraz przedsi¢biorcom wszelkich branz, dostarczajac wiedze i roz-
wiazania prawne w zakresie podlegania, ustalania i rozliczania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz dokonywania zgloszen do tych ubezpieczen. Z uwagi na szerokie uwzglednienie
orzecznictwa i literatury przedmiotu bedzie przydatny réwniez pracownikom naukowym
wydzialéw prawa i ekonomii uczelni wyzszych.

Kamil Antonéw - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Opolskiego;
kierownik Katedry Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Instytucie Nauk Prawnych UO;
przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spolecznego;
autor licznych publikacji z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, wspotautor Systemu prawa
ubezpieczeni spotecznych oraz redaktor komentarzy do ustaw regulujacych polski system
emerytalno-rentowy.
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